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ПОСЯНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и к проекту Постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в Постановление Правительства РФ от 07.03.1995 N 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)»»

Настоящий проект подготовлен в инициативном порядке на основании постановления Правительства Российской Федерации от 7 марта 1995 г. № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)» (далее -Постановление № 239 и в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и положениями Указа президента Российской Федерации от 28.02.1995 года № 221 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)».
Согласно п. 55 ч. 2 ст. 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 г. № 184- ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения относится решение вопросов установления подлежащих государственному регулированию цен (тарифов) на товары (услуги) в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В соответствии с Постановлением № 239 за органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации закреплена обязанность вводить регулирование тарифов на перевозку пассажиров и багажа транспортом по муниципальным маршрутам.
Полномочия субъектов Российской Федерации, если иное не установлено законом данного субъекта Российской Федерации, по установлению регулируемых тарифов в области регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в части тарифов на перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок закреплены частью 1 статьей 15 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Основной задачей государственного регулирования в сфере пассажирских перевозок является формирование условий для устойчивого функционирования пассажирского комплекса в целях наиболее полного удовлетворения потребности населения в передвижении наряду с обеспечением безопасности и высококачественного обслуживания пассажиров.
В настоящее время деятельность автотранспортных компаний, осуществляющих выполнение работ связанных с перевозкой пассажиров на муниципальных маршрутах с регулируемым тарифом, является стабильно убыточной, в соответствии с пунктом 2 статьи 72 и пунктом 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации государственные контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств. 
Органы муниципальной власти субъектов РФ, выступая со стороны Заказчика, в нарушение прав Исполнителя ссылаясь на тот факт, что рассчитанная в соответствии с Порядком определения начальной (максимальной) цены контракта, а также цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом от 20.10.2021 № 351 начальная (максимальная) цена контракта превышает размер бюджетных средств, предусмотренных на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок по регулируемым тарифам, начальная (максимальная) цена контракта будет определена с учетом статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации в объемах бюджетных средств, выделенных на указанные цели и занижают НМЦК рассчитанную в соответствии с методикой до суммы доведенных лимитов бюджетных обязательств на год на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок по регулируемым тарифам по муниципальным маршрутам. 
Так, согласно положениям Постановления № 239 на субъекты Российской Федерации возложена обязанность государственного ценового регулирования пассажирских перевозок, но при этом в регионах отсутствует методика формирования тарифа на перевозки автомобильным и электрическим наземным транспортом в городском сообщении по регулируемым тарифам. Зачастую данные тарифы устанавливаются непонятно каким образом, а порой не пересматриваются годами.
Между тем, согласно правовому обычаю в области государственного регулирования цен (тарифов) в Российской Федерации, в целях соблюдения баланса интересов юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих регулируемые виды деятельности, потребителей услуг, в том числе, категории «Население», и оптимизации расходных обязательств бюджетов субъектов Российской Федерации, основами ценообразования в регулируемых сферах предусматривается установление не только максимального уровня тарифов, но и его минимального значения (для населения). Последнее позволяет исключить риски всех участников процесса регулирования.
Помимо этого, в условиях постоянно меняющихся цен на моторное топливо возникает необходимость в установлении механизма определения предельно минимального тарифа на одну поездку, который позволит обеспечить прозрачность и объективность ценообразования.
Проект постановления о внесении изменений, предлагает учитывать среднюю стоимость одной единицы измерения моторного топлива. Это позволит учесть стоимость всех основных видов топлива (дизельное топливо, бензин и природный газ) и получить более точную оценку средней стоимости. В случае установления тарифа городским наземным электрическим транспортом в случаях, установленных федеральными законами, средней стоимости в муниципальном образовании десяти киловатт/час электрической энергии (мощности) для категории потребителей «Население» и приравненным к ней категориям потребителей, согласно утвержденным тарифам на электрическую энергию (мощность) для категории потребителей «Население» и приравненным к ней категориям потребителей на очередной финансовый год.». Это обеспечит баланс интересов перевозчиков и пассажиров, а также будет способствовать развитию общественного транспорта.
Целью проекта является установление механизма расчёта предельно минимального тарифа на одну поездку для обеспечения прозрачности ценообразования и контроля за ценами на услуги общественного транспорта. Задачами проекта являются:
1. прозрачность определение предельно минимального тарифа;
1. обеспечение доступности информации о предельно минимальном тарифе для потребителей и контролирующих органов;
1. повышение эффективности государственного регулирования цен на услуги общественного транспорта.
Ожидается, что принятие проекта позволит установить прозрачный и объективный механизм расчёта предельно минимального тарифа на одну поездку. Это будет способствовать контролю за ценами, а также обеспечению баланса интересов перевозчиков и пассажиров. Риски, связанные с принятием проекта, включают возможность ошибок при сборе и обработке данных о стоимости топлива. Однако эти риски могут быть минимизированы путём чёткого определения порядка сбора и обработки данных.
Реализация проекта не потребует дополнительных финансовых ресурсов. Все необходимые данные о стоимости топлива уже доступны и могут быть использованы для расчета средней стоимости по предложенной формуле.
Издание предлагаемого постановления Правительства Российской Федерации не потребует дополнительных расходов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также будет способствовать сокращению экономических издержек бюджетов в субъектах Российской Федерации, поскольку тарифы в некоторых муниципальных образованиях давно не соответствуют реалиям настоящего времени.
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	Регион
	Текущий тариф
	АИ92 мин.
	ДТ мин.
	ГАЗ мин.
	Тариф с применением изменений
	Динамика

	1. Республика Адыгея (Адыгея)
	30
	54,15
	62,21
	28,51
	48,29
	18,29

	2. Республика Алтай
	25
	53,03
	68,89
	31,16
	51,02666667
	26,02666667

	3. Республика Башкортостан
	41
	51,23
	63,22
	27,56
	47,33666667
	6,336666667

	4. Республика Бурятия
	30
	53,94
	70,63
	31,99
	52,18666667
	22,18666667

	5. Республика Дагестан
	32
	54,63
	65,17
	30,18
	49,99333333
	17,99333333

	6. Республика Ингушетия
	41
	53,81
	62,48
	29,8
	48,69666667
	7,696666667

	7. Кабардино-Балкарская Республика
	15
	54,07
	62,02
	29,47
	48,52
	33,52

	8. Республика Калмыкия
	17
	54,79
	63,66
	30,25
	49,56666667
	32,56666667

	9. Карачаево-Черкесская Республика
	22
	53,53
	62
	27,41
	47,64666667
	25,64666667

	10. Республика Карелия
	50
	53,36
	68,63
	35,04
	52,34333333
	2,343333333

	11. Республика Коми
	35
	50,61
	66,93
	23
	46,84666667
	11,84666667

	12. Республика Крым
	30
	56,87
	68,99
	35,72
	53,86
	23,86

	13. Республика Марий Эл
	29
	50,65
	61,11
	26,83
	46,19666667
	17,19666667

	14. Республика Мордовия
	31
	52,55
	64
	28,55
	48,36666667
	17,36666667

	15. Республика Саха (Якутия)
	45
	64,32
	80,23
	25,5
	56,68333333
	11,68333333

	16. Республика Северная Осетия – Алания
	13
	54,4
	62,01
	28
	48,13666667
	35,13666667

	17. Республика Татарстан (Татарстан)
	42
	50,56
	60,49
	26,64
	45,89666667
	3,896666667

	18. Республика Тыва
	32
	59,23
	78,22
	23,83
	53,76
	21,76

	19. Удмуртская Республика
	35
	52,07
	64,6
	28,26
	48,31
	13,31

	20. Республика Хакасия
	28
	51,77
	68,92
	34,9
	51,86333333
	23,86333333

	21. Чеченская Республика
	30
	52,44
	60,59
	31,22
	48,08333333
	18,08333333

	22. Чувашская Республика – Чувашия
	34
	50,48
	61,1
	26,03
	45,87
	11,87

	23. Алтайский край
	35
	50,72
	67,09
	29,05
	48,95333333
	13,95333333

	24. Забайкальский край
	40
	58,17
	78,23
	29,95
	55,45
	15,45

	25. Камчатский край
	40
	62,63
	80,85
	29,29
	57,59
	17,59

	26. Краснодарский край
	40
	53,84
	62,28
	28,77
	48,29666667
	8,296666667

	27. Красноярский край
	44
	52,65
	70,97
	30,34
	51,32
	7,32

	28. Пермский край
	37
	53,02
	67,12
	24,05
	48,06333333
	11,06333333

	29. Приморский край
	45
	56,45
	72,68
	34
	54,37666667
	9,376666667

	30. Ставропольский край
	20
	54,11
	63,61
	28,09
	48,60333333
	28,60333333

	31. Хабаровский край
	45
	55,29
	70,89
	30,55
	52,24333333
	7,243333333

	32. Амурская область
	38
	55,83
	71,03
	23,83
	50,23
	12,23

	33. Архангельская область
	40
	53,53
	68,14
	29,85
	50,50666667
	10,50666667

	34. Астраханская область
	31
	52,02
	64,73
	26,68
	47,81
	16,81

	35. Белгородская область
	25
	52,76
	62,33
	28,09
	47,72666667
	22,72666667

	36. Брянская область
	30
	51,74
	61,12
	28
	46,95333333
	16,95333333

	37. Владимирская область
	35
	52,68
	63,44
	28,71
	48,27666667
	13,27666667

	38. Волгоградская область
	35
	53,48
	64,02
	28,49
	48,66333333
	13,66333333

	39. Вологодская область
	38
	54,03
	67,48
	24
	48,50333333
	10,50333333

	40. Воронежская область
	33
	53,59
	63,12
	26,95
	47,88666667
	14,88666667

	41. Ивановская область
	28
	52,76
	63,71
	28,85
	48,44
	20,44

	42. Иркутская область
	30
	53,53
	71,09
	32,03
	52,21666667
	22,21666667

	43. Калининградская область
	37
	56,36
	66,91
	35
	52,75666667
	15,75666667

	44. Калужская область
	35
	50,59
	62,24
	27,52
	46,78333333
	11,78333333

	45. Кемеровская область
	38
	50,5
	66,3
	27,63
	48,14333333
	10,14333333

	46. Кировская область
	40
	52,37
	65,92
	29
	49,09666667
	9,096666667

	47. Костромская область
	35
	52,19
	65,58
	25,48
	47,75
	12,75

	48. Курганская область
	32
	50,44
	70,78
	24,69
	48,63666667
	16,63666667

	49. Курская область
	33
	52,47
	62,69
	27,62
	47,59333333
	14,59333333

	50. Ленинградская область
	65
	53,38
	66,09
	29,07
	49,51333333
	-15,48666667

	51. Липецкая область
	34
	52,79
	62,58
	26,52
	47,29666667
	13,29666667

	52. Магаданская область
	75
	52,64
	65,46
	23,81
	47,30333333
	-27,69666667

	53. Московская область
	70
	52,42
	64,34
	28,42
	48,39333333
	-21,60666667

	54. Мурманская область
	40
	54,82
	70,87
	30,96
	52,21666667
	12,21666667

	55. Нижегородская область
	40
	52,56
	63,28
	28,68
	48,17333333
	8,173333333

	56. Новгородская область
	40
	53,63
	66,01
	29,25
	49,63
	9,63

	57. Новосибирская область
	35
	51,44
	68,77
	27,25
	49,15333333
	14,15333333

	58. Омская область
	40
	50,04
	65,3
	25,87
	47,07
	7,07

	59. Оренбургская область
	30
	50,82
	64,02
	27,65
	47,49666667
	17,49666667

	60. Орловская область
	28
	51,96
	61,01
	26,78
	46,58333333
	18,58333333

	61. Пензенская область
	27
	52,25
	64,03
	27,19
	47,82333333
	20,82333333

	62. Псковская область
	36
	53,31
	66,5
	27,51
	49,10666667
	13,10666667

	63. Ростовская область
	39
	53,78
	62,59
	29,64
	48,67
	9,67

	64. Рязанская область
	29
	51,8
	64,33
	30,37
	48,83333333
	19,83333333

	65. Самарская область
	38
	50,7
	62,81
	27,51
	47,00666667
	9,006666667

	66. Саратовская область
	35
	53,14
	64,65
	28,28
	48,69
	13,69

	67. Сахалинская область
	32
	57,88
	76,87
	28,5
	54,41666667
	22,41666667

	68. Свердловская область
	35
	51,95
	65,64
	25,76
	47,78333333
	12,78333333

	69. Смоленская область
	30
	52,48
	63,81
	27,52
	47,93666667
	17,93666667

	70. Тамбовская область
	27
	53,02
	61,06
	26,65
	46,91
	19,91

	71. Тверская область
	31
	52,66
	65,39
	29,43
	49,16
	18,16

	72. Томская область
	29
	50,69
	67,84
	27,36
	48,63
	19,63

	73. Тульская область
	30
	52,8
	63,53
	29,18
	48,50333333
	18,50333333

	74. Тюменская область
	31
	52,02
	65,9
	24,63
	47,51666667
	16,51666667

	75. Ульяновская область
	35
	51,35
	62,94
	27,31
	47,2
	12,2

	76. Челябинская область
	35
	49,16
	64,24
	24,9
	46,1
	11,1

	77. Ярославская область
	32
	51,16
	63,72
	32,13
	49,00333333
	17,00333333

	78. Город Москва
	70
	53,04
	64,55
	28,38
	48,65666667
	-21,34333333

	79. Город Санкт-Петербург
	65
	53,42
	66,1
	28,59
	49,37
	-15,63

	80. Город Севастополь
	30
	56,76
	68,39
	35,95
	53,7
	23,7

	81. Еврейская автономная область
	29
	56,18
	72,48
	23,83
	50,83
	21,83

	82. Ненецкий автономный округ
	47
	55,51
	70,98
	23
	49,83
	2,83

	83. Ханты-Мансийский автономный округ – Югра
	32
	52,54
	71,24
	27,3
	50,36
	18,36

	84. Чукотский автономный округ
	0 (Бесплатно)
	52,67
	65,49
	23,83
	47,33
	47,33

	85. Ямало-Ненецкий автономный округ
	23
	51,18
	70,95
	25,72
	49,28333333
	26,28333333


Проект может быть реализован в течении нескольких месяцев после его утверждения.
Издание проекта постановления не требует проведения анализа правоприменительной практики, обусловившей необходимость изменения правового регулирования.



